
        

Nr.  30/29.01.2026 

 

 

 

 

HOTĂRÂRE 

(proiect) 

 

 

Referitor la: constatarea rezilierii de drept a Contractului de concesiune a 

serviciului public de administrare a domeniului public și privat având ca obiect 

administrarea și exploatarea cimitirelor umane din Municipiul Slatina nr. 

11281/25.08.2010 

 

 

Consiliul Local al Municipiului Slatina, întrunit în ședința ordinară din data de 

________________2026 

 

Având in vedere: 

- referatul de propunere nr. 9084/29.01.2026 întocmit de către Primăria 

Municipiului Slatina - Direcția Administrare Patrimoniu;      

- inițiativa Primarului Municipiului Slatina, prin referatul de aprobare nr. 

9085/29.01.2026; 

- raportul de specialitate nr. 9090/29.01.2026, întocmit de către Primăria 

Municipiului Slatina – Serviciul Juridic, Contencios și Îndrumare Asociații de 

Proprietari; 

- raportul de specialitate nr.9089/29.01.2025, întocmit de către  Primăria 

Municipiului Slatina - Direcția Administrare Patrimoniu; 

- raportul de specialitate nr. 9092/29.01.2026, întocmit de către Primăria 

Municipiului Slatina – Direcția Generală Economică; 

- Notificarea nr. 29607/21.03.2025 emisă de Primăria Municipiului Slatina; 

- prevederile art. 16 din Contractul de concesiune a serviciului public de 

administrare a domeniului public și privat având ca obiect administrarea și exploatarea 

cimitirelor umane din Municipiul Slatina nr. 11281/25.08.2010; 

- Oferta tehnică depusă de S.C. Ecumenic Funerare S.A. cu ocazia atribuirii 

contractului de concesiune - Plan de dezvoltare cimitir uman; 

- Încheierea Tribunalului Mehedinți din 15.12.2025, pronunțată în Dosarul 

4998/311/2024; 

- Extras din Registrul General de Evidență a Salariaților, generat la data de 

11.11.2025 ora 10:39; 

- avizul Comisiei juridice și de disciplină ………………………; 

- avizul Comisiei pentru muncă și protecție socială………………………. 

- avizul Comisiei pentru protecția buget finanțe…………….. 
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În conformitate cu prevederile: 

- Constituției României; 

- art. 3 alin. (2) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnică legislativă 

pentru elaborarea actelor normative, cu modificările și completările ulterioare; 

- Legii nr. 102/2014 privind cimitirele, crematoriile umane şi serviciile 

funerare, cu modificările și completările ulterioare; 

- art. 1553 din Codul Civil; 

- art. 15 alin. (3) din Legea nr. 544/2004 a Contenciosului Administrativ, cu 

modificările și completările ulterioare; 

- Hotărârii Guvernului nr. 741/2016 pentru aprobarea Normelor tehnice și 

sanitare privind serviciile funerare, înhumarea, incinerarea, transportul, deshumarea 

și reînhumarea cadavrelor umane, cimitirele, crematoriile umane, precum și criteriile 

profesionale pe care trebuie să le îndeplinească prestatorii de servicii funerare și 

nivelul fondului de garantare; 

- Ordonanței Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea și funcționarea 

serviciilor publice de administrare a domeniului public și privat de interes local, cu 

modificările și completările ulterioare; 

- Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul 

Administrativ, cu modificările și completările ulterioare; 

- Hotărârii Consiliului Local al municipiului Slatina nr. 85/21.04.2010 privind 

concesionarea serviciului public de administrare a domeniului public și privat având 

ca obiect administrarea și exploatarea cimitirelor umane din Municipiul Slatina, prin 

licitație publică; 

- Hotărârii Consiliul Local al municipiului Slatina nr. 6/30.01.2025 privind 

aprobarea regulamentului de organizare si funcționare al serviciului public de 

administrare si exploatarea cimitirelor umane din municipiul Slatina, cu modificările 

și completările ulterioare; 

- HCL nr. 559/2025 privind stabilirea valorilor impozabile, impozitelor și 

taxelor locale, alte taxe asimilate acestora precum și a limitelor amenzilor aplicabile 

pentru anul 2026 se vor face venit la bugetul local al municipiului Slatina,  

    

 În temeiul prevederilor art. 5 lit. cc), art. 129  alin. (1) și alin. (2) lit. c) și d) , 

alin. (6) lit. a), alin. (7) lit. n), alin. (14) , art. 136 alin. (1),  art. 139 alin. (1) și alin. (3) 

lit. g), 196 alin. (1) lit. a) din Ordonanța de Urgență a Guvernului nr. 57/2019 privind 

Codul Administrativ, cu modificările și completările ulterioare,      

 

HOTĂRĂŞTE: 

 

Art. 1. Se constată intervenită rezilierea de drept a Contractului de concesiune 

a serviciului public de administrare a domeniului public și privat având ca obiect 

administrarea și exploatarea cimitirelor umane din Municipiul Slatina nr. 

11281/25.08.2010, ca urmare a neîndeplinirii obligațiilor prevăzute de prima teză  a 

art. 16 alin. (6) din Contract, fără plata de despăgubiri de către concedent. 

 

Art. 2. Se constată încetarea tuturor drepturilor concesionarului S.C. Ecumenic 

Funerar S.A. de a administra, exploata sau utiliza bunurile ce fac obiectul contractului 

de concesiune menționat la art.1. 



 

Art. 3. S.C. Ecumenic Funerar S.A. va proceda la predarea bunurilor de retur 

ce fac obiectul Contractului de concesiune, a tuturor registrelor și evidențelor plăților, 

locurilor de înhumare, actelor de concesiune și a documentelor utilizate pentru 

desfășurarea activității, prevăzute în Regulamentul de organizare și funcționare al 

serviciului public de administrare și exploatare a cimitirelor umane din municipiul 

Slatina, în termen de 3 zile de la data comunicării prezentei hotărâri, comisiei de 

predare-primire constituită prin Dispoziția Primarului municipiului Slatina. 

 

Art. 4. Începând cu data prezentei hotărâri, gestiunea serviciului public de 

administrare a domeniului public și privat având ca obiect administrarea și exploatarea 

cimitirelor umane din Municipiul Slatina se va realiza de către Direcția Administrare 

Patrimoniu. 

 

Art. 5. Primarul municipiului Slatina, prin Direcția Administrare Patrimoniu, 

va întreprinde toate măsurile pentru supunerea spre aprobare, de către Consiliul Local 

al municipiului Slatina, a modificărilor Regulamentului de organizare si funcționare 

și Caietului de sarcini pentru serviciul public de administrare si exploatare a 

cimitirelor umane din municipiul Slatina, în conformitate cu prevederile prezentei 

hotărâri, în termen de 60 de zile de la data adoptării prezentei. 

 

Art. 6. Fondurile necesare desfășurării activităților specifice serviciului public 

de administrare și exploatare a cimitirelor umane din municipiul Slatina vor fi 

asigurate prin bugetul local al municipiului Slatina. 

 

Art. 7. Primarul Municipiului Slatina, prin Direcția Administrare Patrimoniu 

și Direcția Generală Economică vor duce la îndeplinire prevederile prezentei, conform 

competențelor. 

 

Art. 6. Prezenta hotărâre se va aduce la cunoștința publică pe pagina de 

internet a Primăriei Municipiului Slatina și se comunică de către Compartimentul 

APL, acte administrative și arhivă la: 

                -    Instituția Prefectului Județului Olt ; 

                -    Primarul municipiului Slatina; 

                -    Direcția Administrare Patrimoniu;  

         -    Direcția Generală Economică; 

                -    Poliția Locală Slatina; 

         -    S.C. Ecumenic Funerar S.A., Slatina, str. Cazărmii, bl. 14, sc. B, 

ap.6, jud. Olt și Slatina, str. Strehareți, nr. 146, jud. Olt. 

    
 

          Inițiator                                                    În baza art. 243 alin.(1). lit. a) din OUG nr. 57/2019  

                                                                                    avizăm prezentul proiect de hotărâre, 

            Primar,                                                    Secretarul General al Municipiului  Slatina, 

Mario-Lucian DE MEZZO                                                         Mihai Ion IDITA 

 

 

 



        

Nr.  9084/29.01.2026 

 
 

                     Vizat 

         Administrator public 

         Oana Diana CREȚU 

 
 

 

REFERAT DE PROPUNERE 

 
 

a proiectului  de hotărâre a Consiliului Local al Municipiului Slatina privind 

constatarea rezilierii de drept a Contractului de concesiune a serviciului public de 

administrare a domeniului public și privat având ca obiect administrarea și 

exploatarea cimitirelor umane din Municipiul Slatina nr. 11281/25.08.2010 

 

 

Descrierea situației actuale 

Prin Contractul de concesiune nr. 11281/25.08.2010, încheiat cu S.C. Ecumenic 

Funerar S.A., ca urmare a licitației publice organizate în baza H.C.L. nr. 85/2010 a fost 

concesionat serviciului public de administrare a domeniului public și privat având ca 

obiect administrarea și exploatarea cimitirelor umane din Municipiul Slatina. 

Prin Planul de dezvoltare cimitir uman ce face parte din oferta tehnică depusă de 

concesionar, acesta și-a asumat obligația de a angaja un număr de 25 de persoane.   

Potrivit prevederilor art. 16 alin. (6) din Contractul de concesiune a serviciului public de 

administrare a domeniului public și privat având ca obiect administrarea și exploatarea 

cimitirelor umane din Municipiul Slatina nr. 11281/25.08.2010, în situația în care 

concesionarul nu menține, pe toată perioada concesiunii, numărul de angajați asumați prin 

oferta tehnică, contractul se consideră reziliat de plin drept, fără plata de despăgubiri din 

partea concedentului. 

Ca urmare a verificărilor efectuate și a documentelor depuse de concesionar a 

rezultat faptul că, de la data încheierii contractului și până în prezent, concesionarul nu a 

avut angajat niciodată numărul de 25 de persoane asumate prin oferta tehnică. 

 

Motivele de fapt care reclamă reglementarea respectivă, rațiunile care au 

determinat inițierea proiectului de hotărâre și, după caz, scopul urmărit 

Prin adresa nr. 29607/21.03.2025, Primăria municipiului Slatina a notificat S.C. 

Ecumenic Funerar S.A. cu privire la rezilierea de drept a contractului ca urmare a 

intervenirii efectelor pactului comisoriu ce face obiectul prevederilor art. 16 alin. (6) din 

Contractul de concesiune a serviciului public de administrare a domeniului public și 

privat având ca obiect administrarea și exploatarea cimitirelor umane din Municipiul 

Slatina nr. 11281/25.08.2010 referitor la menținerea numărului de angajați. 
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Prin aceeași notificare i-a fost pus în vedere concesionarului că are obligația ca în 

termen de 30 de zile de la primirea notificării să procedeze la predarea bunurilor de retur 

ce fac obiectul Contractului de concesiune, a tuturor registrelor și evidențelor plăților, 

locurilor de înhumare, actelor de concesiune și a documentelor utilizate pentru 

desfășurarea activității, prevăzute în Regulamentul de organizare și funcționare al 

serviciului public de administrare și exploatare a cimitirelor umane din municipiul 

Slatina. 

După primirea acestei notificări, concesionarul a solicitat instanței de judecată 

suspendarea efectelor acesteia, iar prin Încheierea din 15.12.2025 pronunțată de 

Tribunalul Mehedinți în Dosarul nr. 4998/311/2024, instanța a respins cererea de 

suspendare a executării notificării nr. 29607/21.03.2025. 

Deși cele 30 de zile prevăzute pentru predarea bunurilor și documentelor a expirat, 

atât de la data primirii notificării cât și de la data pronunțării instanței de judecată, 

încheiere care este executorie de drept, concesionarul nu a înțeles să aducă la îndeplinire 

obligația de a preda bunurile și documentele și de a încredința gestiunea serviciului 

autorității publice locale. 

 

Principiile de bază și finalitatea 

Principiul legalității; 

Principiul satisfacerii interesului public; 

Principiul continuității; 

Principiul adaptabilității 

Principiul proporționalității 

Finalitatea principală a efectelor prezentului proiect este de a asigura gestiunea 

serviciului public de administrare a domeniului public și privat având ca obiect 

administrarea și exploatarea cimitirelor umane din Municipiul Slatina, în interesul 

superior al cetățenilor municipiului Slatina, nemulțumiți de activitatea concesionarului, 

prin Direcția Administrare Patrimoniu. 

 

Efectele/consecințele în raport cu obiectul reglementării 

Efectele prezentului proiect ating mai multe paliere astfel, se reduc costurile 

suportate de cetățenii municipiului Slatina cu ocazia înhumărilor, realizării și întreținerii 

construcțiilor funerare și asigurarea serviciului public în regim de continuitate. 

 

Etapele parcurse în pregătirea proiectului 

Pentru elaborarea prezentului proiect au fost verificate/studiate îndeplinirea 

obligațiilor contractuale de către concesionarul S.C. Ecumenic Funerar S.A., a fost emisă 

Notificarea nr. 59607/21.03.2025, au fost apărate interesele Unității Administrativ 

Teritoriale municipiul Slatina în Dosarul nr. 4998/311/2024, au fost interogate site-urile 

instituțiilor publice ANAF și Ministerul Muncii, prevederile legislative incidente în 

materia organizării și desfășurării serviciilor publice de interes local și a fost elaborat 

proiectul. 

 

Schimbările preconizate prin propunere 

Preluarea dreptului de administrare a serviciului public de administrare a 

domeniului public și privat având ca obiect administrarea și exploatarea cimitirelor umane 



din Municipiul Slatina de către administrația publică locală, prin Direcția Administrare 

Patrimoniu. 

 

Impactul economic, social, impactul asupra mediului – după caz 

Proiectul este important și din punct de vedere economic dar și social pentru 

cetățenii municipiului Slatina, care au solicitat în nenumărate rânduri asigurarea 

serviciului public de către municipalitate. 

S-a urmărit reducerea costurilor suportate de cetățenii municipiului Slatina într-o 

perioadă de instabilitate fiscală, cu creșteri succesive și taxe impuse de legislativ și, nu în 

ultimul rând asigurarea continuității serviciului public. 

 

Impactul financiar asupra bugetului pe termen scurt 

Proiectul este generator de venituri prin încasarea taxelor aferente serviciului la 

bugetul local și nu de către un operator economic, la momentul inițierii nu putem avansa 

suma de impact. 

 

Efectele proiectului de hotărâre asupra hotărârilor Consiliului Local al 

municipiului Slatina, jud. Olt, în vigoare 

Prezentul proiect produce efecte asupra: H.C.L. nr. 211/2010; Regulamentul de 

organizare si funcționare și Caietului de sarcini pentru serviciul public de administrare si 

exploatare a cimitirelor umane din municipiul Slatina, aprobate prin H.C.L. nr. 85/2010 

și H.C.L. nr. 6/2025, cu modificările și completările ulterioare și H.C.L. nr. 559/2025. 

 

Consultări efectuate în vederea elaborării proiectului de hotărâre, după caz 

Au fost consultate site-urile ANAF și Ministerului Muncii, Familiei,   și 

Solidarității Sociale, legislația incidentă în vigoare. 

 

Activitatea de informare publică privind elaborarea și implementarea 

proiectului de hotărâre, după caz 

Nu este cazul 

 

Modul de realizare, măsurile de implementare, resursele necesare 

Implementarea prevederilor prezentului proiect, după adoptarea de către Consiliul 

Local, se va face de către Direcția Administrare Patrimoniu . 

 

Temeiul legal care stă la baza adoptării 

- Constituția României; 

- art. 3 alin. (2) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnică legislativă pentru 

elaborarea actelor normative, cu modificările și completările ulterioare; 

- Legea nr. 102/2014 privind cimitirele, crematoriile umane şi serviciile funerare, 

cu modificările și completările ulterioare; 

- art. 1553 din Codul Civil; 

- art. 15 alin. (3) din Legea nr. 544/2004 a Contenciosului Administrativ, cu 

modificările și completările ulterioare; 

- Hotărârea Guvernului nr. 741/2016 pentru aprobarea Normelor tehnice și sanitare 

privind serviciile funerare, înhumarea, incinerarea, transportul, deshumarea și 

reînhumarea cadavrelor umane, cimitirele, crematoriile umane, precum și criteriile 



profesionale pe care trebuie să le îndeplinească prestatorii de servicii funerare și nivelul 

fondului de garantare; 

- Ordonanța Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea și funcționarea serviciilor 

publice de administrare a domeniului public și privat de interes local, cu modificările și 

completările ulterioare; 

- Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu 

modificările și completările ulterioare; 

- Hotărârea Consiliului Local al municipiului Slatina nr. 85/21.04.2010 privind 

concesionarea serviciului public de administrare a domeniului public și privat având ca 

obiect administrarea și exploatarea cimitirelor umane din Municipiul Slatina, prin licitație 

publică; 

- Hotărârea Consiliul Local al municipiului Slatina nr. 6/30.01.2025 privind 

aprobarea regulamentului de organizare si funcționare al serviciului public de 

administrare si exploatarea cimitirelor umane din municipiul Slatina, cu modificările și 

completările ulterioare; 

- Hotărârea Consiliul Local al municipiului Slatina nr. 559/2025 privind stabilirea 

valorilor impozabile, impozitelor și taxelor locale, alte taxe asimilate acestora precum și 

a limitelor amenzilor aplicabile pentru anul 2026 se vor face venit la bugetul local al 

municipiului Slatina. 

    

Propunem spre aprobare promovarea proiectului de hotărâre referitor la 

constatarea rezilierii de drept a Contractului de concesiune a serviciului public de 

administrare a domeniului public și privat având ca obiect administrarea și exploatarea 

cimitirelor umane din Municipiul Slatina nr. 11281/25.08.2010. 

  

 

 

 

DIRECȚIA ADMINISTRARE PATRIMONIU 

Director executiv 

 

Mihaela OTINCELESCU 
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REFERAT DE APROBARE 

 

 
a proiectului  de hotărâre a Consiliului Local al Municipiului Slatina privind 

constatarea rezilierii de drept a Contractului de concesiune a serviciului public de 

administrare a domeniului public și privat având ca obiect administrarea și exploatarea 

cimitirelor umane din Municipiul Slatina nr. 11281/25.08.2010 

 

 

Descrierea situației actuale 

Prin Contractul de concesiune nr. 11281/25.08.2010, încheiat cu S.C. Ecumenic 

Funerar S.A., ca urmare a licitației publice organizate în baza H.C.L. nr. 85/2010 a fost 

concesionat serviciului public de administrare a domeniului public și privat având ca 

obiect administrarea și exploatarea cimitirelor umane din Municipiul Slatina. 

Prin Planul de dezvoltare cimitir uman ce face parte din oferta tehnică depusă de 

concesionar, acesta și-a asumat obligația de a angaja un număr de 25 de persoane.   

Potrivit prevederilor art. 16 alin. (6) din Contractul de concesiune a serviciului public de 

administrare a domeniului public și privat având ca obiect administrarea și exploatarea 

cimitirelor umane din Municipiul Slatina nr. 11281/25.08.2010, în situația în care 

concesionarul nu menține, pe toată perioada concesiunii, numărul de angajați asumați prin 

oferta tehnică, contractul se consideră reziliat de plin drept, fără plata de despăgubiri din 

partea concedentului. 

Ca urmare a verificărilor efectuate și a documentelor depuse de concesionar a 

rezultat faptul că, de la data încheierii contractului și până în prezent, concesionarul nu a 

avut angajat niciodată numărul de 25 de persoane asumate prin oferta tehnică. 

 

Motivele de fapt care reclamă reglementarea respectivă, rațiunile care au 

determinat inițierea proiectului de hotărâre și, după caz, scopul urmărit 

Prin adresa nr. 29607/21.03.2025, Primăria municipiului Slatina a notificat S.C. 

Ecumenic Funerar S.A. cu privire la rezilierea de drept a contractului ca urmare a 

intervenirii efectelor pactului comisoriu ce face obiectul prevederilor art. 16 alin. (6) din 

Contractul de concesiune a serviciului public de administrare a domeniului public și 

privat având ca obiect administrarea și exploatarea cimitirelor umane din Municipiul 

Slatina nr. 11281/25.08.2010 referitor la menținerea numărului de angajați. 

Prin aceeași notificare i-a fost pus în vedere concesionarului că are obligația ca în 

termen de 30 de zile de la primirea notificării să procedeze la predarea bunurilor de retur 

ce fac obiectul Contractului de concesiune, a tuturor registrelor și evidențelor plăților, 
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locurilor de înhumare, actelor de concesiune și a documentelor utilizate pentru 

desfășurarea activității, prevăzute în Regulamentul de organizare și funcționare al 

serviciului public de administrare și exploatare a cimitirelor umane din municipiul 

Slatina. 

După primirea acestei notificări, concesionarul a solicitat instanței de judecată 

suspendarea efectelor acesteia, iar prin Încheierea din 15.12.2025 pronunțată de 

Tribunalul Mehedinți în Dosarul nr. 4998/311/2024, instanța a respins cererea de 

suspendare a executării notificării nr. 29607/21.03.2025. 

Deși cele 30 de zile prevăzute pentru predarea bunurilor și documentelor a expirat, 

atât de la data primirii notificării cât și de la data pronunțării instanței de judecată, 

încheiere care este executorie de drept, concesionarul nu a înțeles să aducă la îndeplinire 

obligația de a preda bunurile și documentele și de a încredința gestiunea serviciului 

autorității publice locale. 

 

Principiile de bază și finalitatea 

Principiul legalității; 

Principiul satisfacerii interesului public; 

Principiul continuității; 

Principiul adaptabilității 

Principiul proporționalității 

Finalitatea principală a efectelor prezentului proiect este de a asigura gestiunea 

serviciului public de administrare a domeniului public și privat având ca obiect 

administrarea și exploatarea cimitirelor umane din Municipiul Slatina, în interesul 

superior al cetățenilor municipiului Slatina, nemulțumiți de activitatea concesionarului, 

prin Direcția Administrare Patrimoniu. 

 

Efectele/consecințele în raport cu obiectul reglementării 

Efectele prezentului proiect ating mai multe paliere astfel, se reduc costurile 

suportate de cetățenii municipiului Slatina cu ocazia înhumărilor, realizării și întreținerii 

construcțiilor funerare și asigurarea serviciului public în regim de continuitate. 

 

Etapele parcurse în pregătirea proiectului 

Pentru elaborarea prezentului proiect au fost verificate/studiate îndeplinirea 

obligațiilor contractuale de către concesionarul S.C. Ecumenic Funerar S.A., a fost emisă 

Notificarea nr. 59607/21.03.2025, au fost apărate interesele Unității Administrativ 

Teritoriale municipiul Slatina în Dosarul nr. 4998/311/2024, au fost interogate site-urile 

instituțiilor publice ANAF și Ministerul Muncii, prevederile legislative incidente în 

materia organizării și desfășurării serviciilor publice de interes local și a fost elaborat 

proiectul. 

 

Schimbările preconizate prin propunere 

Preluarea dreptului de administrare a serviciului public de administrare a 

domeniului public și privat având ca obiect administrarea și exploatarea cimitirelor umane 

din Municipiul Slatina de către administrația publică locală, prin Direcția Administrare 

Patrimoniu. 

 

Impactul economic, social, impactul asupra mediului – după caz 



Proiectul este important și din punct de vedere economic dar și social pentru 

cetățenii municipiului Slatina, care au solicitat în nenumărate rânduri asigurarea 

serviciului public de către municipalitate. 

S-a urmărit reducerea costurilor suportate de cetățenii municipiului Slatina într-o 

perioadă de instabilitate fiscală, cu creșteri succesive și taxe impuse de legislativ și, nu în 

ultimul rând asigurarea continuității serviciului public. 

 

Impactul financiar asupra bugetului pe termen scurt 

Proiectul este generator de venituri prin încasarea taxelor aferente serviciului la 

bugetul local și nu de către un operator economic, la momentul inițierii nu putem avansa 

suma de impact. 

 

Efectele proiectului de hotărâre asupra hotărârilor Consiliului Local al 

municipiului Slatina, jud. Olt, în vigoare 

Prezentul proiect produce efecte asupra: H.C.L. nr. 211/2010; Regulamentul de 

organizare si funcționare și Caietului de sarcini pentru serviciul public de administrare si 

exploatare a cimitirelor umane din municipiul Slatina, aprobate prin H.C.L. nr. 85/2010 

și H.C.L. nr. 6/2025, cu modificările și completările ulterioare și H.C.L. nr. 559/2025. 

 

Consultări efectuate în vederea elaborării proiectului de hotărâre, după caz 

Au fost consultate site-urile ANAF și Ministerului Muncii, Familiei,   și 

Solidarității Sociale, legislația incidentă în vigoare. 

 

Activitatea de informare publică privind elaborarea și implementarea 

proiectului de hotărâre, după caz 

Nu este cazul 

 

Modul de realizare, măsurile de implementare, resursele necesare 

Implementarea prevederilor prezentului proiect, după adoptarea de către Consiliul 

Local, se va face de către Direcția Administrare Patrimoniu . 

 

Temeiul legal care stă la baza adoptării 

- Constituția României; 

- art. 3 alin. (2) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnică legislativă pentru 

elaborarea actelor normative, cu modificările și completările ulterioare; 

- Legea nr. 102/2014 privind cimitirele, crematoriile umane şi serviciile funerare, 

cu modificările și completările ulterioare; 

- art. 1553 din Codul Civil; 

- art. 15 alin. (3) din Legea nr. 544/2004 a Contenciosului Administrativ, cu 

modificările și completările ulterioare; 

- Hotărârea Guvernului nr. 741/2016 pentru aprobarea Normelor tehnice și sanitare 

privind serviciile funerare, înhumarea, incinerarea, transportul, deshumarea și 

reînhumarea cadavrelor umane, cimitirele, crematoriile umane, precum și criteriile 

profesionale pe care trebuie să le îndeplinească prestatorii de servicii funerare și nivelul 

fondului de garantare; 



- Ordonanța Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea și funcționarea serviciilor 

publice de administrare a domeniului public și privat de interes local, cu modificările și 

completările ulterioare; 

- Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu 

modificările și completările ulterioare; 

- Hotărârea Consiliului Local al municipiului Slatina nr. 85/21.04.2010 privind 

concesionarea serviciului public de administrare a domeniului public și privat având ca 

obiect administrarea și exploatarea cimitirelor umane din Municipiul Slatina, prin licitație 

publică; 

- Hotărârea Consiliul Local al municipiului Slatina nr. 6/30.01.2025 privind 

aprobarea regulamentului de organizare si funcționare al serviciului public de 

administrare si exploatarea cimitirelor umane din municipiul Slatina, cu modificările și 

completările ulterioare; 

- Hotărârea Consiliul Local al municipiului Slatina nr. 559/2025 privind stabilirea 

valorilor impozabile, impozitelor și taxelor locale, alte taxe asimilate acestora precum și 

a limitelor amenzilor aplicabile pentru anul 2026 se vor face venit la bugetul local al 

municipiului Slatina. 

 

   Pentru considerentele mai sus expuse, în temeiul art.136 alin.(1) și alin.(2) din 

Ordonanța de Urgență nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, propun spre aprobare 

promovarea proiectului de hotărâre referitor la constatarea rezilierii de drept a 

Contractului de concesiune a serviciului public de administrare a domeniului public și 

privat având ca obiect administrarea și exploatarea cimitirelor umane din Municipiul 

Slatina nr. 11281/25.08.2010. 
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RAPORT DE SPECIALITATE 

 
pentru proiectul  de hotărâre a Consiliului Local al Municipiului Slatina privind 

constatarea rezilierii de drept a Contractului de concesiune a serviciului public de 

administrare a domeniului public și privat având ca obiect administrarea și exploatarea 

cimitirelor umane din Municipiul Slatina nr. 11281/25.08.2010 

 

 

Descrierea situației actuale 

Consiliul Local al municipiului Slatina a încheiat Contractul de concesiune nr. 

11281/25.08.2010 cu S.C. Ecumenic Funerar S.A., ca urmare a licitației publice 

organizată în baza H.C.L. nr. 85/2010, astfel a fost concesionat serviciului public de 

administrare a domeniului public și privat având ca obiect administrarea și exploatarea 

cimitirelor umane din Municipiul Slatina. 

 Planul de dezvoltare cimitir uman ce face parte din oferta tehnică depusă de 

concesionar, prevede obligația concesionarului de a angaja un număr de 25 de persoane 

care să asigure desfășurarea activităților, număr pe care se obligă să-l mențină pe toată 

durata concesionării. Potrivit prevederilor art. 16 alin. (6) din Contractul de concesiune a 

serviciului public de administrare a domeniului public și privat având ca obiect 

administrarea și exploatarea cimitirelor umane din Municipiul Slatina nr. 

11281/25.08.2010, nerespectarea obligației de către concesionar se sancționează cu 

rezilierea de plin drept, fără plata de despăgubiri din partea concedentului. 

Ca urmare a verificărilor efectuate și a documentelor depuse de concesionar a 

rezultat faptul că, de la data încheierii contractului și până în prezent, concesionarul nu a 

avut angajat niciodată numărul de 25 de persoane asumate prin oferta tehnică. 

 

Motivele de fapt care reclamă reglementarea respectivă, rațiunile care au 

determinat inițierea proiectului de hotărâre și, după caz, scopul urmărit 

Primăria municipiului Slatina, prin adresa nr. 29607/21.03.2025, a notificat S.C. 

Ecumenic Funerar S.A. cu privire la rezilierea de drept a contractului ca urmare a 

intervenirii efectelor pactului comisoriu ce face obiectul prevederilor art. 16 alin. (6) din 

Contractul de concesiune a serviciului public de administrare a domeniului public și 

privat având ca obiect administrarea și exploatarea cimitirelor umane din Municipiul 

Slatina nr. 11281/25.08.2010 referitor la menținerea numărului de angajați. 
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În notificare i-a fost pus în vedere concesionarului că are obligația ca în termen de 

30 de zile de la primirea notificării să procedeze la predarea bunurilor de retur ce fac 

obiectul Contractului de concesiune, a tuturor registrelor și evidențelor plăților, locurilor 

de înhumare, actelor de concesiune și a documentelor utilizate pentru desfășurarea 

activității, prevăzute în Regulamentul de organizare și funcționare al serviciului public de 

administrare și exploatare a cimitirelor umane din municipiul Slatina. 

După primirea acestei notificări, concesionarul a solicitat instanței de judecată 

suspendarea efectelor acesteia. Prin Încheierea din 15.12.2025 pronunțată de Tribunalul 

Mehedinți în Dosarul nr. 4998/311/2024, instanța a respins cererea de suspendare a 

executării notificării nr. 29607/21.03.2025. 

Deși cele 30 de zile prevăzute pentru predarea bunurilor și documentelor au expirat 

atât de la data primirii notificării cât și de la data pronunțării instanței de judecată, 

încheiere care este executorie de drept, concesionarul nu a înțeles să aducă la îndeplinire 

obligația de a preda bunurile și documentele și de a încredința gestiunea serviciului 

autorității publice locale. 

 

Principiile de bază și finalitatea 

Principiul legalității; 

Principiul satisfacerii interesului public; 

Principiul continuității; 

Principiul adaptabilității 

Principiul proporționalității 

Finalitatea principală a efectelor prezentului proiect este de a asigura gestiunea 

serviciului public de administrare a domeniului public și privat având ca obiect 

administrarea și exploatarea cimitirelor umane din Municipiul Slatina, în interesul 

superior al cetățenilor municipiului Slatina, nemulțumiți de activitatea concesionarului, 

prin Direcția Administrare Patrimoniu. 

 

Efectele/consecințele în raport cu obiectul reglementării 

Prin prezentul proiect se reduc costurile suportate de cetățenii municipiului Slatina 

cu ocazia înhumărilor, realizării și întreținerii construcțiilor funerare și asigurarea 

serviciului public în regim de continuitate. 

 

Etapele parcurse în pregătirea proiectului 

Pentru elaborarea prezentului proiect au fost verificate/studiate îndeplinirea 

obligațiilor contractuale de către concesionarul S.C. Ecumenic Funerar S.A., a fost emisă 

Notificarea nr. 59607/21.03.2025, au fost apărate interesele Unității Administrativ 

Teritoriale municipiul Slatina în Dosarul nr. 4998/311/2024, au fost interogate site-urile 

instituțiilor publice ANAF și Ministerul Muncii, prevederile legislative incidente în 

materia organizării și desfășurării serviciilor publice de interes local și a fost elaborat 

proiectul. 

 

Schimbările preconizate prin propunere 

Odată cu adoptarea hotărârii, Direcția Administrare Patrimoniu va prelua dreptul 

de administrare a serviciului public de administrare a domeniului public și privat având 

ca obiect administrarea și exploatarea cimitirelor umane din Municipiul Slatina. 

 



Impactul economic, social, impactul asupra mediului – după caz 

Atât din punct de vedere social, dar mai ales economic, proiectul vine în 

întâmpinarea interesului cetățenilor municipiului Slatina, care au solicitat, în nenumărate, 

rânduri asigurarea serviciului public de către municipalitate. 

Prin implementarea proiectului se vor reduce costurilor suportate de cetățenii 

municipiului Slatina într-o perioadă de instabilitate fiscală, cu creșteri succesive și taxe 

impuse de legislativ și, nu în ultimul rând se va asigura continuitatea serviciului public. 

 

Impactul financiar asupra bugetului pe termen scurt: 

Proiectul este generator de venituri prin încasarea taxelor aferente serviciului la 

bugetul local și nu de către un operator economic, la momentul inițierii nu putem avansa 

suma de impact. 

 

Efectele proiectului de hotărâre asupra hotărârilor Consiliului Local al 

municipiului Slatina, jud. Olt, în vigoare 

Prezentul proiect produce efecte asupra: H.C.L. nr. 211/2010; Regulamentul de 

organizare si funcționare și Caietului de sarcini pentru serviciul public de administrare si 

exploatare a cimitirelor umane din municipiul Slatina, aprobate prin H.C.L. nr. 85/2010 

și H.C.L. nr. 6/2025, cu modificările și completările ulterioare și H.C.L. nr. 559/2025. 

 

Consultări efectuate în vederea elaborării proiectului de hotărâre, după caz 

Au fost consultate site-urile ANAF și Ministerului Muncii, Familiei,   și 

Solidarității Sociale, legislația în vigoare incidentă serviciului public și prevederile OUG 

nr. 57/2019, cu modificările și completările ulterioare. 

 

Activitatea de informare publică privind elaborarea și implementarea 

proiectului de hotărâre, după caz: 

Nu este cazul 

 

Modul de realizare, măsurile de implementare, resursele necesare 

Implementarea prevederilor prezentului proiect, după adoptarea de către Consiliul 

Local, se va face de către Direcția Administrare Patrimoniu. 

 

Temeiul legal care stă la baza adoptării 

- Constituția României; 

- art. 3 alin. (2) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnică legislativă pentru 

elaborarea actelor normative, cu modificările și completările ulterioare; 

- Legea nr. 102/2014 privind cimitirele, crematoriile umane şi serviciile funerare, 

cu modificările și completările ulterioare; 

- art. 1553 din Codul Civil; 

- art. 15 alin. (3) din Legea nr. 544/2004 a Contenciosului Administrativ, cu 

modificările și completările ulterioare; 

- Hotărârea Guvernului nr. 741/2016 pentru aprobarea Normelor tehnice și sanitare 

privind serviciile funerare, înhumarea, incinerarea, transportul, deshumarea și 

reînhumarea cadavrelor umane, cimitirele, crematoriile umane, precum și criteriile 

profesionale pe care trebuie să le îndeplinească prestatorii de servicii funerare și nivelul 

fondului de garantare; 



- Ordonanța Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea și funcționarea serviciilor 

publice de administrare a domeniului public și privat de interes local, cu modificările și 

completările ulterioare; 

- Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu 

modificările și completările ulterioare; 

- Hotărârea Consiliului Local al municipiului Slatina nr. 85/21.04.2010 privind 

concesionarea serviciului public de administrare a domeniului public și privat având ca 

obiect administrarea și exploatarea cimitirelor umane din Municipiul Slatina, prin licitație 

publică; 

- Hotărârea Consiliul Local al municipiului Slatina nr. 6/30.01.2025 privind 

aprobarea regulamentului de organizare si funcționare al serviciului public de 

administrare si exploatarea cimitirelor umane din municipiul Slatina, cu modificările și 

completările ulterioare; 

- Hotărârea Consiliul Local al municipiului Slatina nr. 559/2025 privind stabilirea 

valorilor impozabile, impozitelor și taxelor locale, alte taxe asimilate acestora precum și 

a limitelor amenzilor aplicabile pentru anul 2026 se vor face venit la bugetul local al 

municipiului Slatina. 

Având în vedere cele expuse, în urma analizării, considerăm că proiectul de   

hotărâre  privind constatarea rezilierii de drept a Contractului de concesiune a serviciului 

public de administrare a domeniului public și privat având ca obiect administrarea și 

exploatarea cimitirelor umane din Municipiul Slatina nr. 11281/25.08.2010 îndeplinește 

condițiile de legalitate și  poate fi  supus dezbaterii Consiliului Local. 
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RAPORT DE SPECIALITATE 

 

 
pentru proiectul  de hotărâre a Consiliului Local al Municipiului Slatina privind 

constatarea rezilierii de drept a Contractului de concesiune a serviciului public de 

administrare a domeniului public și privat având ca obiect administrarea și exploatarea 

cimitirelor umane din Municipiul Slatina nr. 11281/25.08.2010 

 

 

Descrierea situației actuale 

Contractul de concesiune nr. 11281/25.08.2010 încheiat de Consiliul Local al 

municipiului Slatina cu S.C. Ecumenic Funerar S.A., ca urmare a licitației publice 

organizată în baza H.C.L. nr. 85/2010,  concesionează serviciul public de administrare a 

domeniului public și privat având ca obiect administrarea și exploatarea cimitirelor umane 

din Municipiul Slatina către S.C. Ecumenic Funerar S.A. 

 Concesionarul S.C. Ecumenic Funerar S.A. avea obligația de a angaja un număr 

de 25 de persoane care să asigure desfășurarea activităților și să-l mențină pe toată durata 

concesionării. Acest pact  comisoriu a fost prevăzut expres în Planul de dezvoltare cimitir 

uman ce face parte din oferta tehnică depusă de concesionar. 

Potrivit prevederilor art. 16 alin. (6) din Contractul de concesiune a serviciului 

public de administrare a domeniului public și privat având ca obiect administrarea și 

exploatarea cimitirelor umane din Municipiul Slatina nr. 11281/25.08.2010, 

nerespectarea obligației de către concesionar se sancționează cu rezilierea de plin drept, 

fără plata de despăgubiri din partea concedentului. 

Ca urmare a analizării documentelor depuse de concesionar se constată faptul că, 

de la data încheierii contractului și până în prezent, concesionarul nu a avut angajat 

niciodată numărul de 25 de persoane asumate prin oferta tehnică. 

 

Motivele de fapt care reclamă reglementarea respectivă, rațiunile care au 

determinat inițierea proiectului de hotărâre și, după caz, scopul urmărit 

Primăria municipiului Slatina, a notificat S.C. Ecumenic Funerar S.A., prin adresa 

nr. 29607/21.03.2025,  cu privire la rezilierea de drept a contractului ca urmare a 

intervenirii efectelor pactului comisoriu ce face obiectul prevederilor art. 16 alin. (6) din 

Contractul de concesiune a serviciului public de administrare a domeniului public și 

privat având ca obiect administrarea și exploatarea cimitirelor umane din Municipiul 

Slatina nr. 11281/25.08.2010 referitor la menținerea numărului de angajați. 
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Prin notificarea mai sus menționată i s-a pus în vedere concesionarului că are 

obligația ca în termen de 30 de zile de la primirea notificării să procedeze la predarea 

bunurilor de retur ce fac obiectul Contractului de concesiune, a tuturor registrelor și 

evidențelor plăților, locurilor de înhumare, actelor de concesiune și a documentelor 

utilizate pentru desfășurarea activității, prevăzute în Regulamentul de organizare și 

funcționare al serviciului public de administrare și exploatare a cimitirelor umane din 

municipiul Slatina. 

Ulterior primirii acestei notificări, concesionarul a solicitat instanței de judecată 

suspendarea efectelor acesteia. Tribunalul Mehedinți, prin Încheierea din 15.12.2025 

pronunțată de în Dosarul nr. 4998/311/2024, a respins cererea de suspendare a executării 

notificării nr. 29607/21.03.2025. 

Deși cele 30 de zile prevăzute pentru predarea bunurilor și documentelor au expirat 

atât de la data primirii notificării cât și de la data pronunțării instanței de judecată, 

încheiere care este executorie de drept, concesionarul nu a înțeles să aducă la îndeplinire 

obligația de a preda bunurile și documentele și de a încredința gestiunea serviciului 

autorității publice locale. 

 

Principiile de bază și finalitatea 

Principiul legalității; 

Principiul satisfacerii interesului public; 

Principiul continuității; 

Principiul adaptabilității 

Principiul proporționalității 

Finalitatea principală a efectelor prezentului proiect este de a asigura gestiunea 

serviciului public de administrare a domeniului public și privat având ca obiect 

administrarea și exploatarea cimitirelor umane din Municipiul Slatina, în interesul 

cetățenilor municipiului Slatina, nemulțumiți de activitatea concesionarului, prin Direcția 

Administrare Patrimoniu. 

 

Efectele/consecințele în raport cu obiectul reglementării 

Prin prezentul proiect se reduc costurile aferente serviciului public de administrare 

a domeniului public și privat având ca obiect administrarea și exploatarea cimitirelor 

umane din Municipiul Slatina, suportate de cetățenii municipiului Slatina. 

  

Etapele parcurse în pregătirea proiectului 

Pentru elaborarea prezentului proiect: 

➢ au fost verificate și analizate modul de îndeplinire a obligațiilor contractuale 

de către concesionarul S.C. Ecumenic Funerar S.A.; 

➢  a fost întocmită Notificarea nr. 59607/21.03.2025, au fost apărate interesele 

Unității Administrativ Teritoriale municipiul Slatina în Dosarul nr. 4998/311/2024; 

➢  au fost interogate site-urile instituțiilor publice ANAF și Ministerul Muncii; 

➢  au fost verificate prevederile legislative incidente în materia organizării și 

desfășurării serviciilor publice de interes local; 

➢ a fost analizat proiectul; 

➢ a fost întocmit raportul de specialitate asupra proiectului. 

 

Schimbările preconizate prin propunere 



Preluarea dreptului de administrare a serviciului public de administrare a 

domeniului public și privat având ca obiect administrarea și exploatarea cimitirelor umane 

din Municipiul Slatina de către administrația publică locală, prin Direcția Administrare 

Patrimoniu. 

 

Impactul economic, social, impactul asupra mediului – după caz 

Proiectul a urmărit sprijinul locuitorilor municipiului Slatina care s-au arătat, în 

nenumărate rânduri, nemulțumiți de costurile serviciului oferite de concesionar, de unele 

condiționări ale acestuia în raport cu prestarea serviciului și, de asemenea, de sincope în 

continuitatea serviciului public de administrare a domeniului public și privat având ca 

obiect administrarea și exploatarea cimitirelor umane din Municipiul Slatina. 

Astfel, proiectul va reduce considerabil costurile serviciului, va oferi continuitate 

ceea ce conduce la un grad de satisfacție sporit în rândul slătinenilor și de o protecție 

economică și socială a beneficiarilor. 

 

Impactul financiar asupra bugetului pe termen scurt 

În faza de analizare a proiectului de hotărâre a Consiliului Local al Municipiului 

Slatina privind constatarea rezilierii de drept a Contractului de concesiune a serviciului 

public de administrare a domeniului public și privat având ca obiect administrarea și 

exploatarea cimitirelor umane din Municipiul Slatina nr. 11281/25.08.2010 nu se poate 

estima impactul bugetar pe termen scurt. 

 

Efectele proiectului de hotărâre asupra hotărârilor Consiliului Local al 

municipiului Slatina, jud. Olt, în vigoare 

Prezentul proiect produce efecte asupra: 

• H.C.L. nr. 211/2010 referitoare la aprobare contract de concesiune al 

serviciului public de administrare a domeniului public si privat având ca obiect 

administrarea si exploarea cimitirelor umane din municipiul Slatina; 

•  Regulamentul de organizare si funcționare și Caietului de sarcini pentru 

serviciul public de administrare si exploatare a cimitirelor umane din municipiul 

Slatina, aprobate prin H.C.L. nr. 85/2010 privind concesionarea serviciului public de 

administrare a domeniului public și privat având ca obiect administrarea și exploatarea 

cimitirelor umane din municipiul Slatina, prin licitație publică; 

•  H.C.L. nr. 6/2025 privind aprobarea regulamentului de organizare și 

funcționare al serviciului public de administrare și exploatarea cimitirelor umane din 

municipiului Slatina; 

• H.C.L. nr. 291/2025 privind modificarea și completarea H.C.L. 

nr.6/30.01.2025 privind aprobare regulament de organizare și funcționare al serviciului 

public de administrare și exploatarea cimitirelor umane din municipiul Slatina; 

• H.C.L. nr. 559/2025 privind stabilirea valorilor impozabile, impozitelor și 

taxelor locale, alte taxe asimilate acestora precum și a limitelor amenzilor aplicabile 

pentru anul 2026 se vor face venit la bugetul local al municipiului Slatina. 

 

 

Consultări efectuate în vederea elaborării proiectului de hotărâre, după caz: 

Au fost consultate site-urile ANAF și Ministerului Muncii, Familiei,   și 

Solidarității Sociale, legislația incidentă în materia serviciului public de administrare a 



domeniului public si privat având ca obiect administrarea si exploatarea cimitirelor 

umane, prevederile Codului Civil, a Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 57/2019 

privind Codul Administrativ, cu modificările și completările ulterioare și Normele de 

tehnică legislativă pentru elaborarea actelor normative. 

 

Activitatea de informare publică privind elaborarea și implementarea 

proiectului de hotărâre, după caz: 

Nu este cazul 

 

Modul de realizare, măsurile de implementare, resursele necesare 

Implementarea prevederilor prezentului proiect, după adoptarea de către Consiliul 

Local, se va face de către Direcția Administrare Patrimoniu, prin gestiune directă a 

serviciului public de administrare a domeniului public si privat având ca obiect 

administrarea si exploatarea cimitirelor umane. 

 

Temeiul legal care stă la baza adoptării 

- Constituția României; 

- art. 3 alin. (2) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnică legislativă pentru 

elaborarea actelor normative, cu modificările și completările ulterioare; 

- Legea nr. 102/2014 privind cimitirele, crematoriile umane şi serviciile funerare, 

cu modificările și completările ulterioare; 

- art. 1553 din Codul Civil; 

- art. 15 alin. (3) din Legea nr. 544/2004 a Contenciosului Administrativ, cu 

modificările și completările ulterioare; 

- Hotărârea Guvernului nr. 741/2016 pentru aprobarea Normelor tehnice și sanitare 

privind serviciile funerare, înhumarea, incinerarea, transportul, deshumarea și 

reînhumarea cadavrelor umane, cimitirele, crematoriile umane, precum și criteriile 

profesionale pe care trebuie să le îndeplinească prestatorii de servicii funerare și nivelul 

fondului de garantare; 

- Ordonanța Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea și funcționarea serviciilor 

publice de administrare a domeniului public și privat de interes local, cu modificările și 

completările ulterioare; 

- Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu 

modificările și completările ulterioare; 

- Hotărârea Consiliului Local al municipiului Slatina nr. 85/21.04.2010 privind 

concesionarea serviciului public de administrare a domeniului public și privat având ca 

obiect administrarea și exploatarea cimitirelor umane din Municipiul Slatina, prin licitație 

publică; 

- Hotărârea Consiliul Local al municipiului Slatina nr. 6/30.01.2025 privind 

aprobarea regulamentului de organizare si funcționare al serviciului public de 

administrare si exploatarea cimitirelor umane din municipiul Slatina, cu modificările și 

completările ulterioare; 

- Hotărârea Consiliul Local al municipiului Slatina nr. 559/2025 privind stabilirea 

valorilor impozabile, impozitelor și taxelor locale, alte taxe asimilate acestora precum și 

a limitelor amenzilor aplicabile pentru anul 2026 se vor face venit la bugetul local al 

municipiului Slatina. 



  Având în vedere cele expuse, considerăm proiectul de  hotărâre  privind 

constatarea rezilierii de drept a Contractului de concesiune a serviciului public de 

administrare a domeniului public și privat având ca obiect administrarea și exploatarea 

cimitirelor umane din Municipiul Slatina nr. 11281/25.08.2010 îndeplinește condițiile de 

legalitate a fost redactat în conformitate cu normele de tehnică legislativă și  poate fi  

supus dezbaterii Consiliului Local. 
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ȘI ÎNDRUMARE ASOCIAȚII DE PROPRIETARI 
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RAPORT DE SPECIALITATE 

 
a proiectului  de hotărâre a Consiliului Local al Municipiului Slatina privind 

constatarea rezilierii de drept a Contractului de concesiune a serviciului public de 

administrare a domeniului public și privat având ca obiect administrarea și exploatarea 

cimitirelor umane din Municipiul Slatina nr. 11281/25.08.2010 

 

 

Descrierea situației actuale 

În urmă cu mai bine de 15 ani, prin Contractul de concesiune nr. 11281/25.08.2010, 

încheiat cu S.C. Ecumenic Funerar S.A., ca urmare a licitației publice organizate în baza 

H.C.L. nr. 85/2010 a fost concesionat serviciului public de administrare a domeniului 

public și privat având ca obiect administrarea și exploatarea cimitirelor umane din 

Municipiul Slatina. 

În Planul de dezvoltare cimitir uman ce face parte din oferta tehnică depusă de 

concesionar, concesionarul și-a asumat obligația de a angaja un număr de 25 de persoane.    

Potrivit prevederilor art. 16 alin. (6) din Contractul de concesiune a serviciului 

public de administrare a domeniului public și privat având ca obiect administrarea și 

exploatarea cimitirelor umane din Municipiul Slatina nr. 11281/25.08.2010, în situația în 

care concesionarul nu menține, pe toată perioada concesiunii, numărul de angajați asumați 

prin oferta tehnică, contractul se consideră reziliat de plin drept, fără plata de despăgubiri 

din partea concedentului. 

Din analiza documentelor depuse de concesionar a rezultat faptul că, de la data 

încheierii contractului și până în prezent, concesionarul nu a avut angajat niciodată 

numărul de 25 de persoane asumate prin oferta tehnică. 

 

Motivele de fapt care reclamă reglementarea respectivă, rațiunile care au 

determinat inițierea proiectului de hotărâre și, după caz, scopul urmărit 

Prin adresa nr. 29607/21.03.2025, Primăria municipiului Slatina a notificat S.C. 

Ecumenic Funerar S.A. cu privire la rezilierea de drept a contractului ca urmare a 

intervenirii efectelor pactului comisoriu ce face obiectul prevederilor art. 16 alin. (6) din 

Contractul de concesiune a serviciului public de administrare a domeniului public și 

privat având ca obiect administrarea și exploatarea cimitirelor umane din Municipiul 

Slatina nr. 11281/25.08.2010 referitor la menținerea numărului de angajați. 

Prin aceeași notificare i-a fost pus în vedere concesionarului că are obligația ca în 

termen de 30 de zile de la primirea notificării să procedeze la predarea bunurilor de retur 

 

Primăria Municipiului Slatina 
Strada M. Kogălniceanu nr. 1, Slatina, Olt, 230080 

telefon 0249/439377; 439233 fax: 0249/439336 

e-mail: office@primariaslatina.ro, site: www.primariaslatina.ro 
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ce fac obiectul Contractului de concesiune, a tuturor registrelor și evidențelor plăților, 

locurilor de înhumare, actelor de concesiune și a documentelor utilizate pentru 

desfășurarea activității, prevăzute în Regulamentul de organizare și funcționare al 

serviciului public de administrare și exploatare a cimitirelor umane din municipiul 

Slatina. 

După primirea acestei notificări, concesionarul a solicitat instanței de judecată 

suspendarea efectelor acesteia iar prin Încheierea din 15.12.2025 pronunțată de 

Tribunalul Mehedinți în Dosarul nr. 4998/311/2024, instanța a respins cererea de 

suspendare a executării notificării nr. 29607/21.03.2025. 

Cele 30 de zile prevăzute pentru predarea bunurilor și documentelor a expirat atât 

de la data primirii notificării cât și de la data pronunțării instanței de judecată, încheiere 

care este executorie de drept, însă concesionarul nu a înțeles să aducă la îndeplinire 

obligația de a preda bunurile și documentele și de a încredința gestiunea serviciului 

autorității publice locale. 

 

Principiile de bază și finalitatea 

Principiul legalității; 

Principiul satisfacerii interesului public; 

Principiul continuității; 

Principiul adaptabilității 

Principiul proporționalității 

Finalitatea principală a efectelor prezentului proiect este de a asigura gestiunea 

serviciului public de administrare a domeniului public și privat având ca obiect 

administrarea și exploatarea cimitirelor umane din Municipiul Slatina, în interesul 

superior al cetățenilor municipiului Slatina, nemulțumiți de activitatea concesionarului, 

prin Direcția Administrare Patrimoniu. 

 

Efectele/consecințele în raport cu obiectul reglementării 

Efectele prezentului proiect ating mai multe paliere astfel, se reduc costurile 

suportate de cetățenii municipiului Slatina cu ocazia înhumărilor, realizării și întreținerii 

construcțiilor funerare și asigurarea serviciului public în regim de continuitate. 

 

Etapele parcurse în pregătirea proiectului 

Pentru elaborarea prezentului proiect au fost verificate/studiate îndeplinirea 

obligațiilor contractuale de către concesionarul S.C. Ecumenic Funerar S.A., a fost emisă 

Notificarea nr. 59607/21.03.2025, au fost apărate interesele Unității Administrativ 

Teritoriale municipiul Slatina în Dosarul nr. 4998/311/2024, au fost interogate site-urile 

instituțiilor publice ANAF și Ministerul Muncii, prevederile legislative incidente în 

materia organizării și desfășurării serviciilor publice de interes local și a fost elaborat 

proiectul. 

 

Schimbările preconizate prin propunere 

Preluarea dreptului de administrare a serviciului public de administrare a 

domeniului public și privat având ca obiect administrarea și exploatarea cimitirelor umane 

din Municipiul Slatina de către administrația publică locală, prin Direcția Administrare 

Patrimoniu. 

 



Impactul economic, social, impactul asupra mediului – după caz 

Proiectul este important și din punct de vedere economic dar și social pentru 

cetățenii municipiului Slatina, care au solicitat în nenumărate rânduri asigurarea 

serviciului public de către municipalitate. 

S-a urmărit reducerea costurilor suportate de cetățenii municipiului Slatina într-o 

perioadă de instabilitate fiscală, cu creșteri succesive și taxe impuse de legislativ și, nu în 

ultimul rând asigurarea continuității serviciului public. 

 

Impactul financiar asupra bugetului pe termen scurt 

Taxele speciale percepute în cimitirul Strehareți în temeiul H.C.L. nr. 559/2025 

privind stabilirea valorilor impozabile, impozitelor și taxelor locale, alte taxe asimilate 

acestora precum și a limitelor amenzilor aplicabile pentru anul 2026 se vor face venit la 

bugetul local al municipiului Slatina. 

 

Efectele proiectului de hotărâre asupra hotărârilor Consiliului Local al 

municipiului Slatina, jud. Olt, în vigoare 

Prezentul proiect produce efecte asupra: H.C.L. nr. 211/2010; Regulamentul de 

organizare si funcționare și Caietului de sarcini pentru serviciul public de administrare si 

exploatare a cimitirelor umane din municipiul Slatina, aprobate prin H.C.L. nr. 85/2010 

și H.C.L. nr. 6/2025, cu modificările și completările ulterioare și H.C.L. nr. 559/2025. 

 

Consultări efectuate în vederea elaborării proiectului de hotărâre, după caz 

Au fost consultate site-urile ANAF și Ministerului Muncii, Familiei,   și 

Solidarității Sociale, legislația incidentă în vigoare. 

 

Activitatea de informare publică privind elaborarea și implementarea 

proiectului de hotărâre, după caz 

Nu este cazul 

 

Modul de realizare, măsurile de implementare, resursele necesare 

Implementarea prevederilor prezentului proiect, după adoptarea de către Consiliul 

Local, se va face de către Direcția Administrare Patrimoniu . 

 

Temeiul legal care stă la baza adoptării 

- Constituția României; 

- art. 3 alin. (2) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnică legislativă pentru 

elaborarea actelor normative, cu modificările și completările ulterioare; 

- Legea nr. 102/2014 privind cimitirele, crematoriile umane şi serviciile funerare, 

cu modificările și completările ulterioare; 

- art. 1553 din Codul Civil; 

- art. 15 alin. (3) din Legea nr. 544/2004 a Contenciosului Administrativ, cu 

modificările și completările ulterioare; 

- Hotărârea Guvernului nr. 741/2016 pentru aprobarea Normelor tehnice și sanitare 

privind serviciile funerare, înhumarea, incinerarea, transportul, deshumarea și 

reînhumarea cadavrelor umane, cimitirele, crematoriile umane, precum și criteriile 

profesionale pe care trebuie să le îndeplinească prestatorii de servicii funerare și nivelul 

fondului de garantare; 



- Ordonanța Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea și funcționarea serviciilor 

publice de administrare a domeniului public și privat de interes local, cu modificările și 

completările ulterioare; 

- Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu 

modificările și completările ulterioare; 

- Hotărârea Consiliului Local al municipiului Slatina nr. 85/21.04.2010 privind 

concesionarea serviciului public de administrare a domeniului public și privat având ca 

obiect administrarea și exploatarea cimitirelor umane din Municipiul Slatina, prin licitație 

publică; 

- Hotărârea Consiliul Local al municipiului Slatina nr. 6/30.01.2025 privind 

aprobarea regulamentului de organizare si funcționare al serviciului public de 

administrare si exploatarea cimitirelor umane din municipiul Slatina, cu modificările și 

completările ulterioare; 

- Hotărârea Consiliului Local al municipiului Slatina nr. 559/2025 privind 

stabilirea valorilor impozabile, impozitelor și taxelor locale, alte taxe asimilate acestora 

precum și a limitelor amenzilor aplicabile pentru anul 2026 se vor face venit la bugetul 

local al municipiului Slatina. 

Având în vedere cele expuse, în urma analizării, considerăm că proiectul de   

hotărâre  privind constatarea rezilierii de drept a Contractului de concesiune a serviciului 

public de administrare a domeniului public și privat având ca obiect administrarea și 

exploatarea cimitirelor umane din Municipiul Slatina nr. 11281/25.08.2010 îndeplinește 

condițiile de legalitate și  poate fi  supus dezbaterii Consiliului Local. 
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